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Nota Informativa N.2 2/2016

MANUAIS ESCOLARES — 1.2 Ciclo

A educagdo universal e gratuita constitui um principio estruturante do Estado Social que
decorre tanto da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), como da Lei de Bases do Sistema
Educativo.

De acordo com o disposto no artigo 74.2 da CRP “todos tém direito ao ensino com garantia do
direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar”, ficando o Estado incumbido,
na concretizacdo da politica de ensino, de “assegurar o ensino basicouniversal, obrigatdrio e
gratuito” e “estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino”.

Constitui, igualmente, uma prioridade para o XXI Governo Constitucional, plasmada no seu
Programa de Governo, a valorizagcdo das pessoas, centrando o esfor¢o da agdo publica na
concretizacdo dos principios da equidade e da igualdade de oportunidades para todas as
criancas e jovens. Para o efeito, o Governo decidiu tornar os manuais escolares menos
onerosos para as familias e incentivar a sua reutilizagdo, sem colocar em causa a liberdade de
escolha das escolas.

Também a Lei n.2 47/2006, de 28 de agosto, ao definir o regime de avaliagdo, certificacdo e
adocdo dos manuais escolares do ensino basico e do ensino secundario, bem como os
principios e objetivos a que deve obedecer o apoio socioeducativo relativamente a aquisi¢do e
ao empréstimo de manuais escolares, inscreve o principio da equidade e igualdade de
oportunidades no acesso aos recursos didatico-pedagdgicos como um dos seus principios
estruturantes.

O mesmo diploma, em matéria de escolha e aquisicio dos manuais escolares, consagra os
principios da “liberdade e autonomia dos agentes educativos, mormente os docentes, na
escolha e na utilizagdo dos manuais escolares no contexto do projeto educativo da escola ou
do agrupamento de escolas” [cf. alinea b) do n.2 1 do artigo 2.2]; assim como a “liberdade de
mercado e de concorréncia na producdo, edi¢do e distribuicdo de manuais escolares” [cf. al. ¢)
do n.2 1 do artigo 2.9], limitando a atuacdo do Estado ao “apoio a aquisicdo e a utilizacdo dos
manuais escolares” [cf. alinea e) do n.2 2 do artigo 2.2].

Nestes termos, o Orcamento do Estado para 2016 prevé que, no inicio do ano letivo
2016/2017, os manuais escolares (ndo incluidas as fichas de trabalho)sdo distribuidos
gratuitamente a todos os estudantes do 1.2 ano do 1.2 ciclo do ensino basico.

Para o efeito foi constituido o Grupo de Trabalho para a Gratuitidade e Reutilizacdo de
Manuais Escolares pelo Despacho n.2 6861/2016, de 24 de maio, publicado na Il Série do



Diario da Republica n.2 100/2016, realizando-se entretanto reunides onde, para além dos seus
membros efetivos, participaram numa delas representantes convidados da ANDE e ANDAEP.

Por outro lado, as escolas e agrupamentos de escolas estdao em condi¢des de, conhecendo o
mercado local, promover a eficiéncia de procedimentos administrativos e até a valorizagdo da
economia local, tendo sempre presente a necessidade imperiosa de salvaguarda dos principios
gerais da contratacgdo publica.

Consequentemente, cumpre agora orientar as escolas e agrupamentos de escolas, com um
caracter meramente exemplificativo, no respeito pela sua autonomia, sobre os procedimentos
a levar a cabo para assegurar a gratuitidade dos manuais escolares no 1.2 ano do 1.2 ciclo do
ensino basico, prevista no n.2 1 do artigo 127.2 da Lei n.2 7-A/2016, de 17 de margo (Lei do
Orcamento do Estado), conforme foi recomendado na reunido do referido Grupo de Trabalho
para a Gratuitidade e Reutilizacdo de Manuais Escolares onde participou a ANDE e ANDAEP.

Assim:

I. Calendario

Dia 29 de junho sera disponibilizado pelo Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.
(IGeFE, I.P.), na area reservada das escolas, a informagado relativa ao montante devido (com a
informacgdo disponivel a data) a cada escola / agrupamento de escolas.

Entre o dia 1 e o dia 5 de julho as escolas / agrupamentos de escolas deverdo requisitar ao
IGeFE esse montante.

Il. Sugestao de procedimento a ser levado a cabo pelas escolas

No respeito absoluto pela autonomia das escolas, cumpre sugerir formas de procedimentos a
adotar por estas relativamente ao modo de aquisicao dos manuais, que, genericamente e sem
prejuizo de outras estratégias, considerando as especificidades da economia local, poderdo ser
as seguintes:

1. Poderd recorrer-se a uma aquisicao de bens através de ajuste direto (Tramitagdo -
Anexo 1), havendo que ter em conta o seguinte:

a. A escolha do ajuste direto para contratos de aquisicdo de bens modveis so
permite a celebracdo de contratos de valor inferior a (euro) 75 000;

b. De acordo com a nogdo que o proprio Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)
fornece (cf. artigo 112.2), o ajuste direto é o procedimento em que a entidade
adjudicante convida diretamente uma ou varias entidades a sua escolha a
apresentar proposta, podendo com elas negociar aspetos da execuc¢do do
contrato a celebrar. Os elementos essenciais do ajuste direto sao, pois, os
seguintes:

i. Convite direto - ou seja, sem apelo generalizado a concorréncia,
nomeadamente através da publicitacdo de um anuncio;

ii. Dirigido a uma ou vdrias entidades — por um lado, a opg¢do por
convidar uma ou mais do que uma entidade fica na discricionariedade
da entidade adjudicante, que ndo é obrigada, em qualquer caso, a
convidar um ndmero minimo ou um numero fixo de entidades; por



outro lado, o CCP ndo impGe um numero maximo de entidades que
possam ser convidadas a participar num ajuste direto
iii. Possibilidade de negociacdo — por um lado, o CCP sd prevé a
possibilidade de negociacdo quando seja apresentada mais do que
uma proposta; por outro lado, cabe a entidade adjudicante indicar no
convite se pretende incluir no procedimento uma fase de negociacées.
c. O ajuste direto com um regime simplificado consiste numa adjudicacdo feita
diretamente sobre uma fatura [cfr. alinea a) do n.21 do artigo 20.2 conjugado
com o artigo 128.2, ambos do CCP], ou seja, no caso de se tratar
de ajuste direto para a forma¢dao de um contrato cujo pre¢o contratual ndo
seja superior a (euro) 5000, a adjudicacdo pode ser feita pelo d6rgao
competente para a decisdo de contratar, diretamente sobre uma fatura ou um
documento equivalente apresentado pela entidade convidada (vendedor).
Refira-se que, nesta hipdtese, as escolas / agrupamentos de escolas ficariam
depositarias dos manuais, que posteriormente entregariam aos encarregados de
educacao, mediante a assinatura da declara¢dao constante do Anexo 3, em como
declara que recebeu o manual e que tem consciéncia de que, no final do ano, no
prazo estipulado, deve entrega-lo a escola em bom estado (decorrente de uma
utilizacdo normal e zelosa).

2. Adjudicagdo por ajuste direto da escola/agrupamento de escolas ao(s)
estabelecimento(s) comercial(ais) cabendo aos encarregados de educac¢do, na posse
de uma requisicdo (Anexo 2) passada pela escola / agrupamento de escolas, ir levantar
0s manuais, e procedendo a escola ou agrupamento ao “descarregamento” dos nomes
dos alunos de uma lista previamente elaborada.

As faturas deverdo ser passadas e remetidas pelo fornecedor em nome da escola /
agrupamento de escola.

No momento da rececdo da requisicdo emitida pela escola (Anexo 2), o encarregado
de educacdo assina a declaracdo constante do Anexo 3.

Sublinha-se que a declaracdo (Anexo 3) deve ser usada em quaisquer das hipoteses atrds
descritas.

Lisboa, 29 de junho de 2016
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Anexo 1 (Fluxograma da tramitacdo do Ajuste Direto)

Pressupostos:

Bens ou Servigos < 75,000€

Empreitadas < 150.000&

Outros contratos < 100.000€

Critérios materiais — qualguer valor (art® 23°a 27e 31%, n" 3)

AJUSTE DIRECTO
Regime Normal
(art.®112.5 a 127°)

Convite ¢f cademno encargos

1 ou + convidados

s +1 Proposta

1 Proposta

Possibllidade de convidar
o concerrente a melhorar
a sua proposta
(n22doad. 125°)

Sess&o Negociacéo
(art.® 118%a 120%)

\lerséo final propostas (art.”
1219)

Relatério preliminar
(art.°122.°)

Audiéncia Prévia
(art '

Projecto de Decisao Relatorio Final
(n.°1doart.? 125.%) (art.? 124.2)




Anexo 2

, (NIF),

(Endereco Postal), autoriza

, encarregado de educagdo do aluno

a efetuar o levantamento do manual no

fornecedor

, devendo a fatura do mesmo ser emitida em

nome do AE.

(local), (data)

Assinatura,




Anexo 3

Eu, , encarregado de
educacdo, declaro por minha honra que recebi o manual

destinado ao meu
educando, , e que me comprometo a
entrega-lo em bom estado na escola/ agrupamento de
escolas na data

Declaro igualmente ter consciéncia de que a penalidade em caso da ndo entrega

anteriormente prevista consiste na devolugdo a escola do valor integral do manual.

(local), (data),

Assinatura
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